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REQUERIMENTO DE MEDIDA
CAUTELAR. TRIBUTARIO. IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS ICMS. CLAUSULA SEGUNDA
DO CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE
SETEMBRO DE 2015, DO CONSELHO
NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA
CONFAZ.  PRONUNCIAMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DA ADI N. 5.469 SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

IMPUGNADA NESTA ACAO.
PRECEDENTES. ACAO DIRETA JULGADA
PREJUDICADA.

Relatorio

1. Agao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada em 17.12.2015, pela Associagao Brasileira dos
Distribuidores de Medicamentos Especiais e Excepcionais — Abradimex,
objetivando a declaragao de inconstitucionalidade “da clausula segunda do
Convénio ICMS n. 93/2015 firmado em 17 de setembro de 2015 no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazenddria”.

2. Na norma questionada se estabelece:

“Clausula sequnda. Nas operagoes e prestagoes de servico de que
trata este convenio, o contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de
destino para calcular o ICMS total devido na operagio;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagio,
para o cdlculo do imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
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correspondente a diferenca entre o imposto calculado na forma da
alinea ‘a’ e o calculado na forma da alinea 'b’;

IT - se prestador de servigo:

a) utilizar a aliqguota interna prevista na unidade federada de
destino para calcular o ICMS total devido na prestagio;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a prestagio,
para o cilculo do imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto
correspondente a diferenca entre o imposto calculado na forma da
alinea ‘a’ e o calculado na forma da alinea ‘b’

§ 1°A base de calculo do imposto de que tratam os incisos I e 11
do caput é tinica e corresponde ao valor da operagio ou o prego do
servigo, observado o disposto no § lo do art. 13 da Lei Complementar
n° 87, de 13 de setembro de 1996. (Alterado pelo Convénio ICMS n°®
152/2015)

§1°-A. O ICMS devido ds unidades federadas de origem e
destino deverdo ser calculados por meio da aplicagio das seguintes
formulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino - [BC x ALQ intra] - ICMS origem

Onde:

BC = base de cdlculo do imposto, observado o disposto no § 1 <

ALQ inter = aliquota interestadual aplicavel a operacio ou
prestagao;

ALQ intra = aliquota interna aplicivel a operagio ou prestacio
no Estado de destino. (Incluido pelo Convénio ICMS n°152/2015)

§2° Considera-se unidade federada de destino do servico de
transporte aquela onde tenha fim a prestacdo.

§3° O recolhimento de que trata a alinea ‘c’ do inciso II do caput
ndo se aplica quando o transporte for efetuado pelo proprio remetente
ou por sua conta e ordem (clausula CIF - Cost, Insurance and
Freight).

§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais na aliqguota de
ICMS aplicavel as operagoes e prestagoes, nos termos previstos no art.
82, § 1° do ADCT da Constituicio Federal, destinado ao

financiamento dos .fundos estaduais e distrital de combate a pobreza, é
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considerado para o cdlculo do imposto, conforme disposto na alinea
“a” dos incisos I e II, cujo recolhimento deve observar a legislagio da
respectiva unidade federada de destino.

§ 5 No cdlculo do imposto devido a unidade federada de destino,
o remetente deve calcular, separadamente, o imposto correspondente
ao diferencial de aliquotas, por meio da aplicagido sobre a respectiva
base de cilculo de percentual correspondente: (Incluido pelo Convénio
ICMS n°152/2015);

I - a aliquota interna da unidade federada de destino sem
considerar o adicional de até 2% (dois por cento); (Incluido pelo
Convénio ICMS n° 152/2015);

II- ao adicional de até 2% (dois por cento). (Incluido pelo
Convénio ICMS n°152/2015)".

3. O autor argumenta que “tal ato normativo foi editado apds a alteracdo
promovida pela Emenda Constitucional n°® 87/2015, que modificou a redagio do
artigo 155, 11, §2°, VII e VIII, da Constituicdo da Republica, em especial para
modificar completamente a entdo sistemdtica vigente para identificacdo, apuragio
e recolhimento do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, quando
envolvendo operagoes destinadas a consumidores finais localizados em outros
Estados’.

Afirma que “a utilizagdo do ato normativo federal em questdo (Convénio
ICMS n° 93/2015) para regulamentar a alteragdo promovida pela Emenda
Constitucional n° 87/2015 é deleteriamente inconstitucional, posto que colide
com as previsdes contidas nos artigos 146, I1I, 'a’ e 155, §2°, X1I, 'a’ e 'd" da
Carta Magna”.

Anota que “o cendrio atinge centenas de milhares de empresas que
promovem operagoes de circulagio de mercadorias em todo o territorio nacional, e
que no momento se encontram na iminéncia de serem compelidas a observar as
maldadas regras contidas em ato normativo inconstitucional, sem a necessiria
requlamentacdo da alteracdo constitucional por meio do veiculo normativo
adequado, no caso, a Lei Complementar”.
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Conclui que, “se o proprio Confaz admite se reunir com a finalidade
especifica de tratar sobre a base de cdlculo das operagdes na sistemdtica definida
pelo Convénio ICMS n° 93/2015, é fato incontroverso que tal diploma normativo
afronta a Constituicdo por versar de matéria definida como de competéncia de Lei
Complementar (...) Sendo assim, versando a alteragdo constitucional sobre base
de calculo do ICMS, alteracido no critério quantitativo da relacdo juridica
tributdria e instituicdo de nova relagdo juridica tributaria, com previsio de novo
fato gerador do tributo, novo sujeito ativo e nova responsabilidade tributdria,
somente lei complementar poderia prestar executividade a ela”.

Para evidenciar o cumprimento dos requisitos exigidos para o
deferimento da medida cautelar, o autor menciona precedentes deste
Supremo Tribunal, destacando que, “por forca da Clausula Segunda do
Convénio ICMS n. 93/2015, exige-se de todos os contribuintes do Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos que realizem operagdes com consumidores
finais, ndo contribuintes do imposto, localizados em outras unidades da
Federacio, que apurem e recolham o imposto nos termos do quanto estabelecido
no referido ato normativo. Nesse passo, o fumus boni iures pode ser aclarado ao
verificar que tal exigéncia se mostra totalmente inconstitucional ao ferir o
principio da legalidade tributdria e da reserva legal insculpidos nos artigos 146,
11, ‘a’ e 155, 11, § 2° XII da Constituicdo Federal, impondo a obrigacio de
pagamento do tributo sem a prévia regulamentacdo por meio de Lei
Complementar”.

Requer a suspensao liminar da cldusula segunda do Convénio ICMS
n. 93/2015, “tornando sem efeito as disposicoes acerca do recolhimento do
diferencial de aliquota da operacdo que veio a ser regulamentada pelo malfadado

veiculo normativo”.

No mérito, pede a declaragdao de inconstitucionalidade da Clausula
Segunda do Conveénio ICMS n. 93/2015.
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4. O Coordenador da Administracao Tributaria do Estado de Sao
Paulo informou que “o Estado (..) foi signatario do Convénio ICMS n. 93/2015
apenas para fins de harmonizacdo da legislacio nacional, uma vez que o
posicionamento diverso de apenas um Estado em relagio aos demais gera enormes
transtornos aos contribuintes em decorréncia da inseguranca juridica em relagdo

a qual norma deve ser cumprida”.

5. O Presidente do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
Confaz afirma que, “pela leitura das regras previstas n [a] Clausula [2°] ,
confirma-se que se destinam a facilitar a operacionalizacdo da regra instituida
pela EC 87/2015, tracando, de maneira detalhada a forma como se dard o
recolhimento do imposto para fins de reparticio da receita do ICMS, da forma
como determina a Constituicio Federal, a LC87/96 e o Codigo Tributdrio
Nacional”.

6. A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pela improcedéncia do
pedido:

“Tributdrio. Clausula sequnda do Convénio ICMS n. 93/15 do

Conselho Nacional de Politica Fazenddria - CONFAZ, que dispoe

sobre os procedimentos a serem observados nas operagoes e prestagoes

que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte do

ICMS, localizado em outra unidade federada. Auséncia de violagio

aos artigos 146, inciso I1I, alinea a; e 155, § 2°, inciso XII, alineas a e

d, da Carta Republicana. A EC n° 87/15, com o especial objetivo de

dirimir as questoes decorrentes do comércio eletronico sistematizou,

em uma unica férmula, aspectos da regra-matriz de incidéncia do

ICMS nas operagoes e prestagoes interestaduais, adotando regra entio

prevista pelo Texto Constitucional para destinatdrios contribuintes do

imposto. Desnecessidade de prévia alteracdo da Lei Complementar n°

87196 ou mesmo da edi¢do de nova lei complementar para disciplinar a

matéria. Manifestacio pela improcedéncia do pedido formulado pela
requerente”.

7. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela improcedéncia do

pedido:
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“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ICMS. VENDA DE BENS E
SERVICOS A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE
DO IMPOSTO, EM OUTRO ESTADO DA FEDERACAO.
EMENDA CONSTITUCIONAL 87/2015. EQUIPARACAO, PARA
EFEITO DE ALIQUOTA INTERESTADUAL, DE
CONTRIBUINTE E NAO CONTRIBUINTE DE ICMS.
UNIFORMIZAGCAO DE PROCEDIMENTOS DE
RECOLHIMENTO. CONVENIO ICMS 93/2015. OBSERVANCIA
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA E DA LEI
COMPLEMENTAR. 1. Devem distribuir-se por prevengio agoes de
controle concentrado de constitucionalidade que possuam coincidéncia
parcial de objetos, com atribui¢do do processo mais recente ao relator
do mais antigo, de acordo com o art. 77-B do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal. 2. A Emenda Constitucional 87/2015
alterou a sistemdtica de aplicacido de aliquotas apenas nas operagoes
destinadas a contribuintes do ICMS, para aplicar aliquota
interestadual independentemente de o destinatdrio do bem ou servigo,
localizado em outro estado-membro, ser contribuinte do imposto, de
modo a por fim a denominada guerra fiscal do e-commerce (o comércio
eletronico), ou ao menos mitigd-la. 3. Equiparacdo do regime de
aplicagio de aliquotas interestaduais de ICMS a consumidores finais
localizados em outros estados, independentemente de serem
contribuintes do tributo, dispensa nova requlamentacdo para alterar a
disciplina existente de aplicacio de aliquotas interestaduais a
contribuintes do imposto. 4. A reserva constitucional de convénio
interestadual para concessdo de isengoes, incentivos e beneficios fiscais
de ICMS (CR, art. 155, § 2°, XII, g) ndo subtrai a possibilidade de
utilizar esse instrumento para dirimir conflitos de interesses entre
entes federativos acerca da administracdo do tributo. 5. A cldusula
segunda do Convénio ICMS 93/2015, ao dispor sobre a qual estado é
devida a aliquota interestadual e a quem compete recolher o tributo e a
formula de calculo da exagdo, ndo inovou em aspectos quantitativos do
ICMS (definidos em resolugio do Senado Federal, leis estaduais e lei
complementar) nem extrapolou os limites de harmonizacio da
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legislagiao nacional do ICMS outorgados a convénios interestaduais,
que podem wvalidamente dispor sobre aspectos instrumentais do
imposto. 6. Parecer por improcedéncia do pedido”.

8. Alagoas, Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondonia, Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe e a
Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo — Fiesp foram admitidos

como amici curiae .
Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
9. A presente acao direta de inconstitucionalidade esta prejudicada.

10. No recente julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade
n. 5.469, Relator o Ministro Dias Toffoli, em 24.2.2021, o Plenario deste
Supremo Tribunal declarou a inconstitucionalidade formal das cldusulas
primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio ICMS n. 93, de
17.9.2015, do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria Confaz, por
exorbitar o campo destinado a lei complementar federal, nos termos do
voto do Relator, vencidos os Ministros Nunes Marques e Gilmar Mendes
e, parcialmente, os Ministros Alexandre de Moraes, Ricardo
Lewandowski e Luiz Fux (Presidente).

O Plendrio deste Supremo Tribunal, por maioria, modulou os efeitos
da declaragao de inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nona do convénio questionado para que a decisao
produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data do deferimento da
medida cautelar na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 5.464/DF e,
quanto as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do
exercicio financeiro seguinte a conclusdao deste julgamento (2022),
aplicando-se a mesma solugao em relagao as leis dos Estados e do Distrito

Federal, para as quais a decisao produzird efeitos a partir do exercicio
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financeiro seguinte a conclusao deste julgamento (2022), exceto quanto as
normas legais que versarem sobre a cldusula nona do Convénio ICMS n.
93/2015, cujos efeitos retroagem a data do deferimento da medida
cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade n. 5.464/DF.
Ressalvaram-se da proposta de modulagao as agdes judiciais em curso,

vencidos, no ponto, o Ministro Edson Fachin e o Ministro Marco Aurélio.

11. Este Supremo Tribunal firmou jurisprudéncia no sentido da
prejudicialidade das agOes diretas de inconstitucionalidade quando o
dispositivo impugnado tiver sido objeto de pronunciamento pelo
Supremo Tribunal sobre sua validade constitucional. Nesse sentido, por
exemplo:

“Ementa: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEIS DO DISTRITO FEDERAL
QUE DISPOEM SOBRE CARREIRAS E CARGOS PUBLICOS.
COMPETENCIA DO STF PARA JULGAMENTO. REVOGACAO
SUPERVENIENTE DE  DISPOSITIVOS  IMPUGNADOS.
EXISTENCIA DE JULGAMENTO ANTERIOR SOBRE
DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO. PREJUDICIALIDADE
RECONHECIDA. PROVIMENTO DERIVADO DE CARGOS
POR MEIO DE ASCENSAO E TRANSPOSICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLACAO AO ART. 37, II, DA
CFE. SUMULA 685 DO STF. OFENSA INDIRETA. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. I — A natureza
hibrida do Distrito Federal ndo afasta a competéncia desta Corte para
exercer o controle concentrado de normas que tratam sobre a
organizagdo de pessoal, pois nesta seara é impossivel distinguir se sua
natureza é municipal ou estadual. II - A agdo estd prejudicada no que
diz respeito ao pleito de reconhecimento da inconstitucionalidade dos
arts. 3° da Lei distrital 66/1989 e 6° da Lei distrital 83/1989, em razio
da superveniente perda de objeto, tendo em vista a suas revogacoes
expressas, respectivamente, pelas Leis distritais, 3.318/2004 e
3.319/2004. Precedentes. III — Resta, também, prejudicado o feito no
tocante a impugnagdo ao art. 1° da Lei 96/1990 do Distrito Federal,
uma vez que jia houve pronunciamento desta Corte acerca da

10
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constitucionalidade deste dispositivo no julgamento da ADI 402/DF,
Rel. Min. Moreira Alves. 1V - Sdo inconstitucionais os arts. 8°e 17 da
Lei 68/1989 e o art. 6° da Lei 82/1989 por violarem o art. 37, 11, da
Constituicdo Federal. V — A jurisprudéncia pacifica desta Corte é no
sentido de que a ascensdo e a transposicdo, conforme se verifica nos
dispositivos ora atacados, constituem formas de provimento derivado
inconstitucionais, por violarem o principio do concurso publico.
Stmula 685 do STFE. VI — Quanto a impugnagdo aos arts. 1° e 2° da
Lei distrital 282/1992, eventual afronta ao texto constitucional seria
indireta, uma vez que se mostra indispensdvel, para a resolugdo da
questdo, o exame do conteiido de outras normas infraconstitucionais.
Precedentes. VII — Acdo julgada parcialmente procedente para
declarar inconstitucionais os arts. 8 e 17 da Lei 68/1989 e o art. 6° da
Lei 82/1989, prejudicado o exame dos arts. 3° da Lei distrital 66/1989,
6° da Lei distrital 83/1989 e 1° da Lei distrital 96/1990. VIII - Acdio
ndo conhecida no tocante a impugnacdo aos arts. 1° e 2° da Lei
distrital 282/1992” (ADI n. 3.341, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe 1.7.2014).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE 77 ARTIGOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO GROSSO.
AMPLITUDE DO OBJETO A JUSTIFICAR A EXPOSICAO DA
FUNDAMENTACAO EM CAPITULOS. IMPUGNACOES A
DISPOSITIVOS DA CARTA CONSTITUCIONAL ESTADUAL
QUE SE ENCONTRAM PREJUDICADAS. DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS NAO APRECIADOS NO MERITO, EM RAZAO
DA INEPCIA DA PETICAO INICIAL. MANUTENCAO DOS
FUNDAMENTOS PROFERIDOS NO JULGAMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA DO PEDIDO COM A
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE ALGUNS
ARTIGOS. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO COM A
DECLARACAO DE CONSTITUCIONALIDADE DE OUTROS
ARTIGOS. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO
DO ART. 66, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
CONHECIDA E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE
PROVIDA. (..) 2. Estd prejudicada a Acdo de Controle de
Constitucionalidade quando o dispositivo impugnado ja tiver sido
objeto  de  pronunciamento  pelo SUPREMO  sobre  sua
constitucionalidade. ~ Prejudicialidade  da  Acdo  Direta  de
Inconstitucionalidade em relagdo aos arts. 39; 67, 1I; 110, pardgrafo
unico; 111 e seu § 2% 112, Il e V1, e 113, Il (ADI 291/MT, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, DJe de 10/9/2010); arts. 121; 122 e 123 (ADI
98/MT, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 31/10/1997); art.
147, §§ 3° e 4° (ADI 176/MT, Rel. Min. MARCO AURELIO, DJ
9/10/1992); art. 65 (ADI 253/MT, Rel. Min. GILMAR MENDES,
DJe de 17/6/2015); e art. 354, caput e § 1° (ADI 550/MT, Rel. Min.
ILMAR GALVAO, D] de 18/10/2002). (..) 9. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida,
julgada parcialmente procedente” (ADI n. 282, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 28.11.2019).

12. Na espécie, o julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.469, pelo qual decidido pela
inconstitucionalidade da cldusula segunda do Convénio ICMS n. 93/2015
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — Confaz, objeto idéntico ao

posto no presente processo, prejudica esta agao.

13. Pelo exposto, julgo prejudicada a presente acdo direta de
inconstitucionalidade (inc. IX do art. 21 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 5 de marco de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA

Relatora
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